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Apresentacao

Finalidade e forma de utilizacdo desta apostila

Esta apostila complementa o conteddo apresentado no Médulo | do curso Seguranga Técnica na
Qualificacao de Titulos Eletronicos. O objetivo é desenvolver os fundamentos juridicos, técnicos e
operacionais necessarios a analise das assinaturas eletronicas utilizadas em titulos destinados ao
Registro de Imoéveis.

O material foi estruturado para servir tanto ao acompanhamento da aula, quanto a consulta posterior
pela equipe da serventia. Em cada capitulo sdo destacadas a base normativa, a consequéncia pratica
para a qualificagdo e os principais pontos de aten¢ao no uso dos ambientes de validagao.

IMPORTANTE

A analise da assinatura eletrénica nao substitui a
qualificacao juridica do titulo. A validagao técnica
confirma aspectos como autoria, integridade e
situacao da certificagcao; a admissibilidade registral
depende, ainda, da natureza do documento, do ato
pretendido e da modalidade de assinatura
admitida.

Objetivo de aprendizagem

e Compreender a diferenga entre assinatura eletrénica simples, avangada e qualificada.

e |dentificar a evolucao normativa que levou a admissao nacional das assinaturas eletrénicas
avangadas nos atos com imoveis.

e AplicaraLSEC-RI e alTN/ONR n°. 0002/2024 na analise e titulos eletrénicos.

e Distinguir validade técnica da assinatura, admissibilidade registral e eficacia juridica do
documento.

e Interpretar corretamente os relatérios e validagao, evitando devolugdo baseada apenas em
mensagens genéricas do sistema.

e Adotar um roteiro padronizado para conferéncia, registro das evidéncias e fundamentagéao de
eventual exigéncia.
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1. Fundamentos da assinatura eletronica

1.1 Documento eletronico, assinatura e certificado

Documento eletrénico é a informacdo registrada em meio digital e capaz de ser armazenada,
transmitida e reproduzida. A assinatura eletronica € o mecanismo utilizado para vincular uma pessoa
ao conteudo eletronico e permitir a verificagdo de autoria e integridade. Ja o certificado digital é um dos
instrumentos que podem ser empregados para viabilizar essa vinculagdo, mas nao se confunde com a
assinatura nem com o préprio documento.

DISTINGAO ESSENCIAL

O certificado identifica o titular e disponibiliza
elementos criptograficos. A assinatura € o resultado da
operagao realizada sobre o documento. O atributo de
assinatura € a estrutura técnica incorporada ao arquivo
ou associada a ele, por meio da qual a operagao podera
ser verificada.

1.2 Fungdées normalmente associadas a assinatura (avangada e
qualificada)

e Autoria: permite relacionar a manifestacao ao signatario identificado.
e Integridade: permite verificar se o conteudo sofreu alteragao apds a assinatura.
e Autenticagéo: confirma a origem do certificado ou da credencial utilizada.

¢ Nao repudio: dificulta que o titular negue a pratica do ato quando a chave ou credencial esteve
sob seu controle.

e Preservacao de evidéncias: permite registrar data, cadeia de certificagao, carimbo de tempo
e demais informacgdes Uteis a verificagao futura.

1.3 Validade, eficacia e admissibilidade

A validade técnica indica se a assinatura pode ser verificada e se o documento permanece integro. A
eficacia juridica esta relacionada a aptidao do ato para produzir efeitos entre as partes e perante
terceiros. A admissibilidade registral, por sua vez, corresponde a possibilidade de ingresso do titulo no
Registro de Imdveis, conforme a legislagao e a disciplina técnica aplicaveis.

Uma assinatura pode ser tecnicamente valida e, ainda assim, ndo ser admitida em razao da auséncia
de previsdo da modalidade utilizada. De modo inverso, uma mensagem de alerta emitida por um
validador néo significa, necessariamente, que a assinatura seja invalida, pois o resultado deve ser
interpretado a luz de todos os dados constantes do relatério de conformidade gerado no ambiente de
validagao.
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2. Medida Provisoria n°. 2.200-2/2001

2.1 Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil

A Medida Provisodria n°. 2.200-2/2001(MP) institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-
Brasil) com a finalidade de garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica de documentos
eletronicos e das aplicacdes que utilizem certificados digitais, bem como proporcionar a realizacao de
transacoes eletrénicas seguras, conforme estabelece o seu art. 1°.

A ICP-Brasil constitui, portanto, uma infraestrutura nacional de confianga destinada a disciplinar a
emissao e a utilizacao de certificados digitais. Sua funcao nao se imita a identificagdo do signatario,
pois também permite verificar a integridade do documento e a vinculagéo da assinatura ao respectivo
titular.

2.2 Cadeia Hierarquica — Estrutura de Confiancga

Nos termos do art. 2° da referida MP, a ICP-Brasil e composta por uma cadeia hierarquica composta por
uma autoridade gestora de politicas e por uma cadeia de autoridades certificadoras, formada pela
Autoridade Certificado Raiz — AC Raiz (ITl), pelas Autoridades Certificadoras — AC e pelas Autoridades de
Registro — AR.

A autoridade gestora de politicas € o Comité Gestor da ICP-Brasil, ao qual compete, entre outras atribuigdes,
estabelecer as politicas, os critérios e as normas técnicas aplicaveis as entidades integrantes da
infraestrutura, bem como autorizar e fiscalizar seu funcionamento, conforme os arts. 3° e 4° da MP.

A Autoridade Certificadora Raiz ocupa o primeiro nivel da cadeia de certificagdo. Compete-lhe emitir,
expedir, distribuir, revogar e gerenciar os certificados das Autoridades Certificadoras imediatamente
subsequentes, além de fiscalizar e auditar as entidades integrantes da ICP-Brasil, nos termos do art. 5°. A
AC Raiz nao emite certificados diretamente aos usudrios finais, conforme expressamente determina o
paragrafo unico desse dispositivo.

O Instituto Nacional de Tecnologia da Informacao - ITl exerce a fungao de Autoridade Certificadora Raiz da
ICP-Brasil, nos termos do art. 13 da MP.

As Autoridades Certificadoras sdo responsaveis pela emissao e pelo gerenciamento dos certificados digitais
que vinculam os pares de chaves criptograficas aos respectivos titulares, enquanto as Autoridades de
Registro realizam a identificacdo e o cadastramento dos usudrios e encaminham as Autoridades
Certificadoras as solicitagdes de emissao ou revogacgao dos certificados, conforme estabelecem os arts. 7°
e 8°.

2.3 Controle da chave privada e principio da irretratabilidade

O sistema de certificagdo da ICP-Brasil utiliza criptografia assimétrica, baseada em um par de chaves
matematicamente relacionadas: uma chave privada, utilizada pelo titular para produzir a assinatura digital,
e uma chave publica, disponibilizada por meio do certificado digital para permitir a verificagdo da assinatura.

O paragrafo Unico do art. 6° da MP determina que o par de chaves criptograficas seja gerado pelo préprio
titular e que a chave privada de assinatura permanega sob seu exclusivo controle, uso e conhecimento.

Essa exclusividade constitui o fundamento do principio da irretratabilidade, pois a assinatura produzida com
a chave privada é tecnicamente vinculada ao respectivo titular. Assim, uma vez reconhecida a validade da
assinatura, o signatario nao pode simplesmente negar sua autoria sem demonstrar alguma circunstancia
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capaz de afastar essa vinculagao, como o comprometimento do certificado, o uso indevido da chave privada
ou a ocorréncia de fraude.

Airretratabilidade nao torna a assinatura imune a contestagao. Ela estabelece uma vinculagéo técnica entre
a assinatura e o titular do certificado, sem impedir a apuragcao de eventual uso indevido, comprometimento
da chave privada ou outro vicio capaz de afastar a autoria.

2.4 Presuncao de veracidade

O art. 10 da MP reconhece como documentos publicos ou particulares, para todos os fins legais, os
documentos eletronicos abrangidos pela norma.

De acordo com o § 1° desse artigo, as declaragdes constantes dos documentos eletrénicos produzidos
mediante processo de certificagdo disponibilizado pela ICP-Brasil presumem-se verdadeiras em relagdo
aos signatarios.

Trata-se de presuncgao relativa, relacionada a autoria das declaragdes atribuidas ao titular do certificado, e
nao de reconhecimento absoluto da veracidade material de todo o contetudo do documento. A certificagao
ICP-Brasil permite identificar o signatario e verificar a integridade do documento, mas nao comprova, por si
s0, a veracidade dos fatos declarados, a capacidade das partes, a regularidade da representagao, a licitude
do objeto ou o atendimento aos demais requisitos formais e materiais do negdécio juridico.

Desse modo, ainda que a assinatura digital seja tecnicamente valida, o documento permanece sujeito a
analise juridica de sua forma, de seu conteudo, da capacidade e da representagao das partes, bem como de
sua adequacao a finalidade para a qual foi apresentado.

OUTROS MEIOS DE COMPROVAGAO

A Medida Proviséria nao impede o uso de outros meios
de comprovagdo de autoria e integridade, inclusive
certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil, desde que
aceitos pelas partes ou admitidos pela pessoa a quem o
documento for oposto. No Registro de Imdveis, essa
abertura deve ser compatibilizada com a
regulamentacao especifica aplicavel ao ingresso do
titulo.
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3. Lei n° 14.063/2020 - Niveis de confiangca das assinaturas
eletronicas

3.1 Classificagao dos niveis de confianga

ALein®14.063/2020 estabeleceu critérios para a classificagao das assinaturas eletrénicas de acordo com
o nivel de confianga sobre a identidade do signatario e sobre sua manifestagdo de vontade. Nos termos do
art. 4°, as assinaturas eletrénicas sao classificadas em simples, avangadas ou qualificadas.

A classificagdo ndo depende apenas da plataforma empregada, da aparéncia do documento ou da
denominacéo atribuida pelas partes. Para determinar a modalidade da assinatura, devem ser analisados os
requisitos técnicos e juridicos do processo empregado em sua produgao.

Modalidade Identificacao Integridade e controle Exemplo geral
Simples Identifica o signatario ou Pode naooferecer mecanismos Login, senha, aceite eletrénico
associa dados ao signatdrio.  robustos de controle exclusivo ou confirmagdo por e-mail,
ou detecgao de alteragoes. conforme o processo.
Avancada Associagdo univoca ao Uso de dados sob elevado nivel  gov.br, ICP-RC/IdRC e
signatario. de confianga e controle certificado notarizado, quando
exclusivo; alteragdes admitidos pelaregulamentagao
posteriores devem ser especifica.
detectaveis.
Qualificada Utiliza certificado digital Cadeia de certificagdo e Certificados e-CPF, e-CNPJ ou

ICP-Brasil. requisitos técnicos definidos demais certificados ICP-Brasil.

pela ICP-Brasil.

Conforme o § 1° do art. 4°, as trés modalidades representam diferentes niveis de confianga quanto a
identidade do signatério e a sua manifestagao de vontade. A assinatura eletronica qualificada possui o nivel
mais elevado de confiabilidade, em razdo das normas, dos padroes e dos procedimentos especificos da
ICP-Brasil.

A assinatura simples, por sua vez, apresenta menor nivel de confiabilidade, enquanto a assinatura avangada
ocupa nivel intermedidrio, pois deve assegurar a vinculagao univoca ao signatario, o controle dos dados de
criagcao da assinatura e a possibilidade de deteccao de alteragdes posteriores no documento.

3.2 Identificacao da modalidade aplicada ao documento

A modalidade da assinatura ndo pode ser determinada apenas pelos elementos visuais inseridos no
documento.

Da mesma forma, a presenca de selo, QrCode, cddigo de validagao, pagina de evidéncias ou representagao
grafica da assinatura ndo comprova, por si so, o atendimento aos requisitos das assinaturas eletrdnicas
avancada ou qualificada. Esses elementos podem auxiliar na conferéncia do documento, mas nao
substituem a analise do processo eletrdnico efetivamente utilizado.

Aidentificagdo da modalidade exige a verificagdo dos dados eletronicos associados a assinatura, do método
de identificagdo do signatario, dos mecanismos de controle empregados, da possibilidade de detectar
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alteragdes posteriores e, quando se tratar de assinatura qualificada, da vinculagao do certificado digital a
cadeia de confianga da ICP-Brasil.

Também nao é correto classificar automaticamente todas as assinaturas realizadas mediante login, senha,
confirmagao por e-mail, biometria ou codigo de uso Unico como simples ou avangadas. O método de
autenticacao utilizado constitui apenas um dos elementos do processo. O enquadramento juridico depende
da analise conjunta dos requisitos exigidos para cada modalidade.

Servigos como a assinatura gov.br, a ICP-RC/IdRC e o certificado notarizado sao reconhecidos como
modalidades de assinatura eletrbnica avangada quando assim classificados e admitidos pela
regulamentagao especifica aplicavel ao ato. A assinatura qualificada, diferentemente, é identificada
objetivamente pela utilizagao de certificado digital emitido no &mbito da ICP-Brasil.

3.3 Niveis de assinatura exigidos nos atos imobiliarios

O art. 59, § 29, inciso IV, da Lei n® 14.063/2020 estabeleceu a obrigatoriedade do uso de assinatura
eletronica qualificada nos atos de transferéncia e de registro de bens imdveis, ressalvada a hipdtese de
registro de atos perante as juntas comerciais prevista na alinea “c” do inciso Il do § 1° do mesmo artigo.

A exigéncia do uso da assinatura eletronica qualificada refletia a legislagao vigente a época da publicagao
da Lei n® 14.063/2020. Naguele momento, ainda ndo existiam as disposi¢cdes posteriormente introduzidas
no ordenamento juridico que autorizaram a utilizagdo de assinaturas eletrbnicas avangadas nos
documentos destinados ao Registro de Imodveis e atribuiram a Corregedoria Nacional de Justica
competéncia para regulamentar as hipéteses de sua admissao.

Posteriormente, a Lei n°® 14.382/2022 incluiu o § 2° no art. 17 da Lei n°® 6.015/1973, atribuindo a
Corregedoria Nacional de Justica competéncia para estabelecer hipoteses de utilizagdo de assinatura
eletr6nica avangada em atos que envolvam imoveis.

A mesma Lei n°® 14.382/2022 alterou o art. 38 da Lei n® 11.977/2009, passando a determinar que os
documentos eletrénicos apresentados aos servicos de registros publicos ou por eles expedidos atendam
aos requisitos estabelecidos pela Corregedoria Nacional de Justica, com a utilizacdo de assinatura
eletrénica avangada ou qualificada.

Posteriormente, a Lei n°® 14.620/2023 incluiu o art. 17-A na Lei n°® 14.063/2020, permitindo que as
instituigdes financeiras que atuem com crédito imobiliario, autorizadas a celebrar instrumentos particulares
com carater de escritura publica, e os participes dos respectivos contratos utilizem assinaturas eletrénicas
avancgadas ou qualificadas.

Desse modo, a exigéncia prevista no art. 59, § 2°, inciso IV, da Lei n°® 14.063/2020 nao deve ser analisada
isoladamente para determinar as modalidades de assinatura eletrdnica atualmente admitidas no Registro
de Imdveis. Sua interpretagdo deve considerar a legislagdo superveniente, a competéncia regulamentar
atribuida a Corregedoria Nacional de Justiga e a disciplina especifica aplicavel ao Sistema de Registro
Eletrénico de Imdveis.

Nesse contexto, a Lista de Servigos Eletrénicos Confidveis do Registro de Iméveis — LSEC-RI identifica as
modalidades de assinatura eletronica admitidas para o ingresso de titulos no Registro de Imdveis, enquanto
a ITN/ONR n® 0002/2024 disciplina os critérios técnicos e operacionais aplicaveis a sua aferi¢ao.
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4. Lei n° 11.977/2009: do registro eletronico ao SERP

4.1 Instituicao do registro eletronico

Embora seja amplamente conhecida por ter instituido o Programa Minha Casa, Minha Vida, a Lei n°.
11.977/2009 também introduziu no ordenamento juridico as bases para a prestacao eletronica dos servigos
de registros publicos.

Na redagao vigente a época de sua publicagao, o art. 37 determinou que os servigos de registros publicos
disciplinados pela Lei n°. 6.015/1973 instituissem sistema de registro eletronico. Essa previsao forneceu a
base legal para a posterior regulamentagao e implantagao do Sistema de Registro Eletrénico de Iméveis -
SREI.

Com a edigao da Lei n°. 14.382/2022, a redagao do art. 37 foi alterada para determinar que os servigos de
registros publicos promovam a implantagao e o funcionamento adequado do Sistema Eletronico dos
Registros Publicos — SERP. A nova estrutura ampliou a politica de modernizagdo para as diferentes
especialidades registrais, sem afastar a organizacao especifica do SREI no &mbito do Registro de Imdveis.

4.2 Requisito aplicaveis aos documentos eletrénicos

Na redacéo vigente a época da publicagdo daLein®.11.977/2009, o art. 38 determinava que os documentos
eletrbnicos apresentados aos servigos de registros publicos ou por eles expedidos atendessem aos
requisitos da ICP-Brasil e a arquitetura dos Padroes de Interoperabilidade de Governo Eletrénico — e-PING.

A exigéncia refletia a legislagcdo vigente naquele momento, em que ainda néo havia a classificagdo das
assinaturas eletrénicas em simples, avangada e qualificada posteriormente estabelecida pela Lei n®°.
14.063/2020.

Com as alteragoes promovidas pela Lei n®. 14.382/2022, o art. 38 passou a estabelecer que os documentos
eletrénicos apresentados aos servigos de registros publicos ou por eles expedidos devem atender aos
requisitos definidos pela Corregedoria Nacional de Justica, com a utilizagdo de assinatura eletronica
avangada ou qualificada, conforme a classificagao prevista no art. 4° da Lei n®. 14.063/2020.

0O § 1°do art. 38 também determina que os servigos de registros publicos disponibilizem meios eletrénicos
para a recepgao de titulos e para o fornecimento de informacgdes e certidoes.

4.3 Competéncia regulamentar da Corregedoria Nacional de Justica

O § 2° do art. 38 atribui a Corregedoria Nacional de Justica competéncia para estabelecer hipdteses de
admissao da assinatura eletrénica avangada em atos que envolvam imoveis.

Essa atribuigcao é reforgada pelo art. 7° da Lei n°. 14.382/2022, que confere a Corregedoria Nacional de
Justica competéncia para disciplinar os arts. 37 a 41 e 45 da Lei n® 11.977/2009, inclusive quanto aos
padroes tecnoldgicos de recepgao dos titulos e de comprovagdo da autoria e da integridade dos
documentos eletrénicos.

A delegacgao legal de competéncia regulamentar constitui o fundamento para a disciplina posteriormente
incorporada ao Cédigo Nacional de Normas do Foro Extrajudicial, especialmente quanto as modalidades de
assinatura eletrénica admitidas no Registro de Iméveis.

Nesse contexto, o art. 329-A do Cddigo Nacional de Normas prevé a utilizagdo da Lista de Servigos
Eletrénicos Confidveis do Registro de Imdveis — LSEC-RI, enquanto a ITN/ONR n°. 0002/2024 detalha os
critérios técnicos e operacionais aplicaveis a afericdo das assinaturas eletrénicas utilizadas nos titulos
apresentados a registro.
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5. Assinatura avancada em atos com imodveis

5.1 Evolucgao da disciplina
I. Autorizacgao legal

O art. 38, § 2°, da Lei n® 11.977/2009 atribuiu a Corregedoria Nacional de Justica competéncia para
estabelecer hipéteses de admissao da assinatura eletronica avangada em atos que envolvam iméveis.

Essa autorizagao legal permitiu a criagdo de uma disciplina nacional especifica para as assinaturas
eletrdnicas utilizadas nos documentos apresentados ao Registro de Iméveis.

Il. Primeira redacao do Codigo Nacional de Normas

Na redagao instituida pelo Provimento CNJ n® 149/2023, o art. 208 do Cddigo Nacional de Normas permitia
gue os oficiais de registro e os tabelides recepcionassem diretamente titulos e documentos eletronicos por
outros meios capazes de comprovar a autoria e a integridade do arquivo.

A admissao ocorria a prudente critério do oficial, sob sua responsabilidade e com fundamento no art. 10, §
20, da Medida Provisdéria n®. 2.200-2/2001.

Nesse primeiro momento, a norma nacional reconhecia a possibilidade de utilizagdo de meios distintos da
certificagao ICP-Brasil, mas ndo estabelecia uma relacao objetiva e uniforme dos servigos de assinatura
eletrdnica avangada admitidos. A andlise dependia, portanto, da afericao realizada por cada Oficial.

lll. Alteragdes promovidas pelo Provimento CNJ n°. 180/2024

O Provimento CNJ n°. 180/2024 conferiu nova redacao ao art. 208 do Codigo Nacional de Normas e passou
a reconhecer expressamente como titulos nato digitais os documentos produzidos em PDF/A e assinados
com assinatura eletronica qualificada ou com assinatura eletrénica avangada admitida perante os servigos
notariais e registrais.

A nova redagao também passou a admitir essas modalidades nos desmaterializados por notarios ou
registradores e nos titulos digitalizados com padroes técnicos.

A alteracgdo substituiu a referéncia genérica aos meios de comprovagao da autoria e da integridade por
critérios objetivos relacionados a modalidade da assinatura, a forma de produgédo do documento e a sua
admissao perante 0s servigos notariais e registrais.

IV. Instituicao da LSEC-RI

O Provimento CNJn®. 180/2024 também incluiu o art. 329-A no Cdédigo Nacional de Normas, estabelecendo
a Lista de Servigos Eletrénicos Confiaveis do Registro de Iméveis — LSEC-RI.

A LSEC-RI descreve os servicos de assinatura eletronica considerados confidveis pelo ONR e deve
contemplar, no minimo, os servigos vinculados a ICP-Brasil, a plataforma gov.br, ao Sistema de
Autenticagao Eletrénica do Registro Civil— IdRC mediante emissao de certificagéo vinculada a Infraestrutura
de Chaves Publicas do Registro Civil de Pessoas Naturais e ao e-Notariado.

Nos termos dos 88 2° e 3° do art. 329-A, a lista € mantida, atualizada e publicada pelo ONR, enquanto sua
regulamentagéao ocorre por meio de Instrugao Técnica de Normalizagao. AITN/ONR n® 0002/2024 disciplina
os critérios técnicos e operacionais aplicaveis a utilizacao e a aferigao desses servigos.
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5.2 Servigos de assinatura reconhecidos pela LSEC-RI

A LSEC-RI contempla servicos de assinatura eletronica qualificada e avangada. Por essa razéo, nédo é
tecnicamente correto tratar todos os servigos nela relacionados como modalidades de assinatura
avancgada.

Servico Modalidade e aplicacao

ICP-Brasil Assinatura eletrénica qualificada produzida com certificado digital emitido no ambito
da ICP-Brasil.

ICP-RC Infraestrutura de certificagao vinculada ao Registro Civil, destinada a producéo de

assinaturas eletronicas avangadas conforme os requisitos da LSEC-RCPN.

gov.br Assinatura eletronica avangada disponibilizada pelo provedor oficial do Governo
Federal aos usuarios habilitados para utilizagao do servigo de assinatura.

Certificado Certificado utilizado no ecossistema do e-Notariado para a produgao de assinatura
notarizado eletronica e para a formalizagdo do ato notarial de reconhecimento de assinatura
eletrénica em documento particular.

A identificagdo do servigo empregado nao dispensa a validagdo do atributo eletronico. A analise deve
confirmar se a assinatura esta vinculada ao signatario, se o0 documento permanece integro e se o servigo
utilizado corresponde efetivamente a uma das modalidades admitidas pela LSEC-RI.

5.3 Inexisténcia de limitagdoes quanto ao uso das assinaturas avancgadas
admitidas na LSEC-RI

Ainterpretacdo de que os atos de constituigdo, transferéncia, modificagao, rentincia ou extingao de direitos
reais sobre iméveis somente poderiam ser assinados com certificado digital ICP-Brasil decorre da aplicagao
isolada do art. 5°, § 29, inciso IV, da Lei n® 14.063/2020, sem considerar a regulamentacéo nacional
superveniente.

Na decisao proferida em 5 de novembro de 2024, no Processo SEI/CNJ n® 14536/2024, documento SEI n®
2015974, a Corregedoria Nacional de Justiga suspendeu cautelarmente os 88 1° e 2° do art. 5° da ITN/ONR
n°0002/2024, “na parte em que excluem a possibilidade de aceitagao dos servigos de assinatura eletrénica
da plataforma ‘gov.br’, autorizados no artigo 329-A, lll, do mesmo Provimento”, por reconhecer que, nesse
ponto, a ITN colidia com disposi¢gao normativa hierarquicamente superior.

A decisdo tratou especificamente da assinatura gov.br, mas adotou como fundamento sua expressa
inclusdo no art. 329-A do Cddigo Nacional de Normas. Partindo desse fundamento, a mesma conclusao
deve ser aplicada aos demais servigos de assinatura eletrbnica avangada igualmente previstos no referido
artigo e admitidos na LSEC-RI.

Assim, nenhuma das modalidades reconhecidas pela LSEC-RI pode ser desconsiderada na qualificagao
registral exclusivamente em razao da natureza do ato. Todas sao admitidas nos titulos eletronicos, inclusive
naqueles que envolvam a constituigao, transferéncia, modificagao, rentincia ou extingao de direitos reais
sobre imoveis, desde que atendidos os demais requisitos técnicos e juridicos aplicaveis.

A integra da decisdo pode ser consultada na publicagdo do Portal do RI (https://portaldori.com.br/wp-
content/uploads/2025/07/89-Validade-de-Assinaturas-GOV.pdf)
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6. Aplicacao operacional da ITN/ONR n°. 0002/2024

6.1 Organizagao dos procedimentos

Além de regulamentar a LSEC-RI, a ITN/ONR n°. 0002/2024 estabelece procedimentos para a utilizagao e
a afericao das assinaturas eletrénicas nos titulos apresentados ao Registro de Imdveis.

A Instrugdo disciplina situagdes recorrentes da qualificagcdo registral, como a utilizagdo de diferentes
modalidades de assinatura no mesmo instrumento, a validagao dos atributos eletronicos, a apresentagao
de documentos sem o respectivo atributo, a aferigdo temporal dos certificados, os documentos hibridos e
os documentos expedidos pela Administragao Publica.

6.2 Multiplas modalidades no mesmo instrumento

Nos termos do art. 8° da ITN/ONR n®. 0002/2024, o instrumento eletronico pode conter assinaturas
produzidas por diferentes modalidades, desde que todas estejam previstas na LSEC-RI.

Assim, um contrato particular de compra e venda pode conter, por exemplo, a assinatura ICP-Brasil do
comprador, a assinatura com certificado notarizado do vendedor e a assinatura gov.br das testemunhas. A
coexisténcia dessas modalidades ndo compromete a validade do documento, desde que cada assinatura
possua atributo individualizado, seja tecnicamente verificavel e esteja vinculada ao respectivo signatario.

O resultado positivo de uma assinatura ndo comprova automaticamente a validade das demais. Cada
atributo deve ser identificado e validado individualmente no ambiente correspondente a modalidade
utilizada.

6.3 Certificado notarizado e ordem das assinaturas

A utilizacdo do certificado notarizado em documento particular corresponde a formalizacao do
reconhecimento notarial de assinatura eletronica. A fé publica notarial recai sobre a vinculagdo entre o
signatario e a assinatura reconhecida, ndo abrangendo a regularidade formal do documento nem o conteldo
do negdcio juridico.

Em razao do fluxo operacional do e-Notariado, o signatario que utilizar o certificado notarizado deve ser o
ultimo a assinar. Caso sejam inseridas outras assinaturas posteriormente, a validagao podera indicar a
inexisténcia ou 0 comprometimento do reconhecimento eletronico.

6.4 Validacao no ambiente correspondente

Cada ecossistema de certificagdo possui ambiente préprio de validagdo. O fato de determinada assinatura
nao ser reconhecida por um validador incompativel com a modalidade utilizada ndo permite concluir,
isoladamente, por sua invalidade.

A conferéncia deve ser realizada no ambiente oficial correspondente ao servigo utilizado:
Modalidade ou origem Ambiente principal Forma de conferéncia

ICP-Brasil e gov.br validar.iti.gov.br Submissdo do arquivo e analise
individualizada das assinaturas.

ICP-RC/IdRC assinatura.registrocivil.org.br/verificar Submissdo do documento ao
ambiente oficial do Registro Civil.
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Certificado notarizado  Ambiente de validagao do e-Notariado Validaggdo do documento, da

assinatura e do reconhecimento
eletronico.

Administragao Publica Ambiente oficial do érgdo emissor Consulta por QR Code, hash,

enderego eletrénico ou cdédigo de
validagao.

6.5 Elementos minimos da validagao

Avalidagao técnica deve permitir a identificagao e a analise dos seguintes elementos:

nome e identificagéo do signatario;

modalidade de assinatura utilizada;

emissor e cadeia de certificagao;

data e hora da assinatura;

integridade do documento;

situacdo do certificado na data da assinatura;

existéncia e referéncia de carimbo do tempo;

indicacgao de alteragao posterior, revogacao, expiragao ou falha na cadeia de certificagao; e

resultado individual de cada assinatura.

Eventuais alertas devem ser interpretados em conjunto com os demais dados do relatorio. Uma mensagem
de alerta nao significa necessariamente que a assinatura seja invalida, assim como o resultado positivo da
validagao técnica nao afasta a analise de sua adequacgao ao titulo apresentado.

6.6 Cuidados operacionais e preservacao da evidéncia

Nos documentos com multiplas assinaturas, é necessario:

validar todos os atributos eletrdnicos, e ndo apenas a primeira assinatura exibida pelo leitor de PDF;
confirmar que cada signatario possui atributo individualizado;

verificar se assinaturas posteriores modificaram o documento ou comprometeram assinaturas
anteriores;

identificar a modalidade utilizada por cada signatario e realizar a validagdo no ambiente
correspondente; e

preservar o arquivo eletrbnico original, sem impressao, digitalizagdo, conversdo ou novo
salvamento antes da conferéncia.

Quando o procedimento interno exigir, recomenda-se arquivar o relatério de conformidade ou registrar no
sistema da serventia os elementos essenciais da validagdo. A evidéncia preservada deve permitir a
reconstrugao da andlise realizada, especialmente nos documentos com miiltiplas assinaturas, carimbo do
tempo, alteragdes posteriores ou alertas emitidos pelo ambiente de validagao.
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Direitos autorais e condi¢oes de uso

Este material integra o treinamento Seguranca Técnica na Qualificacdo de Titulos Eletronicos e foi
desenvolvido por Carlos Chaves para a AS — Assessoria Registral. Seu conteudo é protegido pela legislagao
de direitos autorais e destina-se exclusivamente ao uso pessoal e profissional dos participantes
regularmente inscritos.

Ainscricédo no treinamento e o acesso ao material ndo implicam cesséao ou transferéncia de direitos autorais,
de propriedade intelectual ou de exploracdo econdmica. E vedada, sem autorizacdo prévia e expressa, a
reproducdo total ou parcial, adaptagdo, edicdo, distribuicdo, compartilhamento, comercializagéo,
publicagao ou utilizagao deste conteldo na realizagao de cursos, treinamentos, palestras, consultorias ou
materiais de terceiros, por qualquer meio ou formato.

Também néo séo permitidas a gravacao, a retransmissao ou a disponibilizagdo das aulas, apresentagoes e
demais conteddos do treinamento fora dos ambientes e prazos oficialmente disponibilizados pela
organizagao.

As referéncias normativas e orientagdes apresentadas refletem a legislagao e a regulamentacao vigentes na
data de elaboragao do material e possuem finalidade exclusivamente educacional. Sua aplicagao pratica
deve considerar as particularidades do titulo, a regulamentagdo local e as atualizagdes normativas
posteriores.

O uso nao autorizado do conteudo podera sujeitar o responsavel as medidas cabiveis para protegao dos
direitos autorais e da propriedade intelectual de seus titulares.

© 2026 Carlos Chaves — AS Assessoria Registral. Todos os direitos reservados.
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