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Apresentacao

Médulo IV examina documentos que ndo podem ser qualificados apenas pela aparéncia do arquivo
apresentado. Em todos os temas estudados, atos notariais hibridos, instrumentos particulares
hibridos, plantas, memoriais, projetos e documentos expedidos por érgaos publicos, a pergunta
decisiva € a mesma: de que modo o documento foi formado e quais elementos permitem reconstruir
sua cadeia de confianca?

A qualificagdo de um titulo eletronico ndo se esgota na constatagdo de que existe um PDF, uma
assinatura visivel, um QrCode ou uma pagina de evidéncias. E necessério distinguir o contetido visual
do documento, o suporte em que cada manifestagao foi produzida, o atributo eletrénico que permite
valida-la e o procedimento juridico que reuniu esses elementos.

Este material foi estruturado para ensinar esse raciocinio. Por isso, cada tema parte do problema
documental, apresenta o fundamento normativo, explica sua consequéncia técnica e termina com
critérios de decisao aplicaveis a rotina do Registro de Imdveis.

TESE DO MODULO

A seguranca da qualificacdo depende da
continuidade entre formacado, assinatura,
converséo, fechamento, expedi¢cao e validagéo.
Quando essa continuidade pode ser
demonstrada, a diversidade de suportes nao &
um obstaculo. Quando ela se rompe, a
aparéncia final do arquivo ndo recompde o
titulo.

Objetivo de aprendizagem

e Distinguir suporte, documento, representagao visual e atributo de assinatura.

e Compreender por que o instrumento particular hibrido somente se forma no fluxo fisico »
eletrénico.

e Separar o regime do ato notarial hibrido do regime aplicavel ao instrumento particular.

e |dentificar quando a documentacéao técnica integra o titulo, instrui a qualificagdo ou funciona
como elemento técnico auxiliar.

e Avaliar documentos produzidos em sistemas publicos e plataformas de gestéo eletrénica de
documentos.

e Transformar a andlise técnica em decisao registral objetiva e fundamentada.

DIRETRIZ CENTRAL

Os roteiros de qualificacdo ndo substituem a
autonomia do oficial: organizam os elementos
que precisam ser examinados para que a
deciséo possa ser reproduzida e
fundamentada.
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1. Antes do hibrido: compreender o que esta sendo qualificado

O primeiro erro na analise de documentos eletrénicos ocorre quando se atribui ao suporte apresentado
uma qualidade que pertence ao documento originario. Para evitar esse desvio, € necessario separar
quatro conceitos.

1.1 Suporte, documento, imagem e atributo

Elemento

O que representa

O que deve ser verificado

Suporte

Meio em que o documento existe ou é
apresentado: papel ou arquivo eletronico.

Se o0 suporte conserva os elementos
necessarios a forma documental.

Contetudo documental

Texto, desenho, declaragdes, paginas e
anexos que compdem o instrumento.

Integralidade, coeréncia e correspondéncia
entre versoes.

Representagéo visual

Aquilo que pode ser lido ou visualizado:

Se é apenas informagéao visual ou se remete

imagem da assinatura, selo, QR Code, | a atributo verificavel.
carimbo.

Atributo eletrénico Dados que vinculam assinatura, integridade, | Validagao técnica no ambiente
identidade e arquivo. correspondente.

Uma assinatura eletronica ndo é a imagem que aparece sobre a pagina. Seu valor decorre do atributo
vinculado ao arquivo, da identificacdo do signatario, da integridade e do método de validagcdo. Ao
imprimir o documento, conserva-se a aparéncia, mas néo o atributo. Ao digitalizar a impressao, cria-se
outro arquivo, sem reincorporar a assinatura eletrénica originaria.

1.2 A cadeia documental

A cadeia documental € a sequéncia de atos que explica como o titulo chegou a configuragcao
apresentada. Em um documento simples, essa sequéncia pode se limitar a criagao e a assinatura. Nos
documentos estudados neste mddulo, ela pode incluir assinatura fisica, reconhecimento de firma,
digitalizacao, inser¢ao de metadados, assinatura do responsavel pela conversao, coleta de assinaturas
eletrbnicas, aprovagao administrativa e expedigcao de via.

Qualificar a cadeia néo significa exigir acesso irrestrito a todos os sistemas internos. Significa identificar
os pontos de passagem que alteraram o suporte ou incorporaram manifestagées juridicamente
relevantes e verificar se cada passagem preservou o conteudo anterior.

1.3 Unidade documental

Unidade documental nao significa obrigatoriamente um unico suporte desde o inicio. Significa que as
manifestagdes convergem para um Unico documento final e recaem sobre contetddo determinado. Um
instrumento pode comecgar em papel e terminar eletronicamente sem perder unidade; o que ndo pode
ocorrer é a coexisténcia de originais independentes, cada qual contendo parte das manifestagoes, sem
vinculo que demonstre sua integracgao.

e Unidade de contelddo: todos anuiram a mesma versao.

o Unidade de formacgao: as etapas posteriores incorporaram, sem substituicdo, as anteriores.
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e Unidade de validagdo: os atributos podem ser conferidos no arquivo final ou em ambiente
oficialmente vinculado.

e Unidade juridica: o conjunto satisfaz a forma exigida para o ato.
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2. O documento hibrido como categoria documental

Documento hibrido é aquele cuja formacgéo juridicamente relevante utiliza suporte fisico e suporte
eletrénico. A hibridez ndo decorre da mera circulagao por meios diferentes nem da presenga de
imagens de assinaturas distintas. Ela decorre da integragao regular de etapas produzidas em
suportes diferentes.

2.1 Trés situagoes que precisam ser separadas

Situagao Caracteristica central Regime de analise
Ato notarial hibrido Partes comparecem de formas distintas: uma | Formagdo sob responsabilidade notarial e
presencialmente e outra a distancia. regras do e-Notariado.

Instrumento  particular | Parte das assinaturas ¢é fisica; apdés a | Art.10,l,dalITN/ONR n°0002/2024.

hibrido digitalizacao, as demais séo eletronicas.
Documento fracionado As manifestagdes permanecem distribuidas em | Andlise da existéncia ou da inexisténcia de
pecgas ou suportes autbnomos. vinculo objetivo e unidade documental.

A expressao “documento hibrido fracionado” é utilizada neste material como categoria de analise, e
nao como modalidade expressamente regulamentada. Ela descreve o problema encontrado
especialmente em plantas e pegas técnicas: uma parte dos signatarios manifesta-se sobre uma via
fisica e outra parte sobre arquivo eletrénico, sem que o conjunto tenha sido formalizado pelo fluxo
do instrumento particular hibrido.

2.2 A neutralidade do suporte nao elimina a forma

O sistema registral admite titulos fisicos e eletronicos. Essa neutralidade, contudo, ndo significa que
qualquer passagem entre suportes seja irrelevante. O documento eletrénico precisa observar os
requisitos definidos pela regulamentacéao, e o documento fisico precisa conservar as formalidades
proprias do ato. A combinagdo de ambos exige que cada etapa permanega juridicamente
reconhecivel.

2.3 Mapa inicial de classificagao

e Identifique a natureza: notarial, particular, técnica ou administrativa.

e Determine se o documento apresentado é fisico, nato-digital, digitalizado, materializado ou
mera copia.

e |ocalize todas as manifestagdes e ordene-as cronologicamente.

e Verifique se existe um documento final Unico ou fragmentos independentes.

e Somente depois selecione a norma e o ambiente de validagao aplicaveis.

2.2 Evolugao da disciplina e lacuna operacional

A admissao do ato notarial hibrido antecedeu a disciplina expressa do instrumento particular hibrido.
A regulamentacado do e-Notariado reconheceu a possibilidade de comparecimento presencial e
remoto no mesmo ato, mas nao estabeleceu um procedimento registral completo para todas as
formas de expedigcao e apresentagdo. Por isso, a qualificagdo precisa articular as regras do ato
eletrénico, da MNE, do encerramento notarial e do suporte efetivamente apresentado.

O instrumento particular hibrido recebeu disciplina especifica com a ITN/ONR n°® 0002/2024. A
norma ndo autorizou combinacdes indistintas entre papel e arquivo eletrdnico. Ela descreveu uma
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sequéncia determinada: assinatura fisica, digitalizagdo e coleta das assinaturas eletrbnicas
restantes.

Consequéncia interpretativa: As duas modalidades ndo podem ser submetidas ao mesmo
raciocinio. No ato notarial, a fé publica integra comparecimentos distintos. No instrumento
particular, a validade depende da continuidade técnica do fluxo.

AR A
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3. Ato notarial hibrido: a hibridez esta no comparecimento

No ato notarial hibrido, o elemento central ndo é a direcao da conversao entre suportes. O carater
hibrido nasce da forma de comparecimento: uma parte assina fisicamente, perante o tabelido, e outra
participa a distancia. O tabelido conduz e encerra o procedimento, respondendo pela integragao das
etapas.

Cadigo Nacional de Normas: art. 313
Art. 313. Fica autorizada a realizagao de ato notarial hibrido, com uma das partes assinando fisicamente o ato notarial
e aoutra, a disténcia, nos termos deste Cédigo de Normas.

Fonte oficial: Cddigo Nacional de Normas do Foro Extrajudicial: Provimento CNJ n® 149/2023, texto compilado.

3.1. O que o art. 313 autoriza

O dispositivo permite duas formas de comparecimento no mesmo ato. A parte presencial é
identificada e manifesta-se perante o tabelido; a parte remota utiliza os mecanismos do e-Notariado.
A aptidao do titulo ndo depende de determinar se o procedimento “comecgou no papel” ou “comegou
no sistema”, mas de confirmar que as duas participagdes foram regularmente integradas e que o ato
foi encerrado.

Nao confundir ‘ Compreensao correta

Ato hibrido é escritura parcialmente fisica e | O ato é Unico; hibrida é a forma de participagéo das partes.
parcialmente eletronica.

Toda digitalizagao feita pelo tabelido forma ato | Digitalizagéo e autenticagéo sdo operacgoes diferentes daformacgéao
hibrido. hibrida.

A MNE substitui o fechamento do ato. A MNE identifica a operagao; o fechamento continua dependente
da assinatura do notario.

3.2. Formacgao, encerramento e expedicao

Trés momentos precisam ser separados. Na formagao, o tabelido identifica as partes, controla o
consentimento e observa as solenidades. No encerramento, assume o ato mediante sua assinatura.
Na expedicédo, emite traslado ou certiddo aptos a circular. Um problema na expedi¢éo pode impedir
a utilizagao da via apresentada mesmo quando o ato exista regularmente no livro ou no sistema.

Momento Funcao Evidéncia esperada
Formagao Reunir comparecimento, declaragdes e | Registrodo ato e participagdo das partes.
solenidades.
Encerramento Assuncgéo do ato pelo tabelido. Assinatura fisica ou eletrbnica compativel com o
suporte.
Expedicdo Produzir traslado ou certiddo para circulagdo. | Via integral, MNE e mecanismos de validagdo
aplicaveis.

AR A
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3.2.1 Identificagao do ato hibrido no e-Notariado

A operagédo deve ser expressamente identificada como hibrida no e-Notariado. Essa marcagéao
vincula a etapa eletrénica ao ato praticado no livro fisico e informa aos érgaos de fiscalizagao que a
reconstrucao integral do procedimento depende da consulta aos dois ambientes.

A auséncia dessa identificagdo nao representa simples falha de preenchimento. Ela pode impedir a
vinculagao das paginas do livro fisico a videoconferéncia e as assinaturas eletronicas, dificultando a
auditoria, a correicdo e a comprovagao posterior da cadeia de formacao.

Tela de validacao

& Concluido
LN Matricula Motarial ]
118505.2025. 0
Eletronica: e
PDF
Tig
b
Ato hibrido:
B3 OFICIAL DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS ET/
\. J
Informacao ‘ Funcéao
Identificagdo como ato hibrido Distinguir a operagao do ato integralmente eletrénico.
Indicagéo das paginas do livro fisico Localizar as manifestagdes presenciais.
MNE Individualizar a operagéo eletronica.
Videoconferéncia e assinaturas remotas Preservar a manifestagéo das partes a distancia.
Assinatura do tabelido Encerrar o ato no suporte correspondente.

3.3. A etapa fisica precisa terminar fisicamente

A modalidade de assinatura do tabelido ndo é determinada pelo suporte utilizado pela parte para
manifestar sua vontade, mas pela forma de expedicédo do ato notarial. Se o ato for expedido em meio
fisico, devera ser formalizado com a assinatura fisica do tabelido. Se for expedido em meio
eletrénico, devera ser subscrito eletronicamente pelo notario.

AR A
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Assim, a assinatura eletronica aposta em arquivo distinto ndo formaliza nem encerra a via expedida
em papel, pois seus efeitos permanecem vinculados exclusivamente ao documento eletrénico em
que foi inserida, nao se transferindo para sua impressao, reprodugao fotografica ou qualquer outro
suporte fisico.

3.4. Status da operacao no ambiente de validagao

O resultado da consulta deve ser interpretado conforme o estado exibido. A simples localizagéo da
MNE nao basta quando o sistema informa que o ato nao foi concluido ou que deixou de produzir

efeitos.

Status Significado operacional Consequéncia

Concluido O tabelido encerrou a operagéo. Prosseguir com a conferéncia da via e da
assinatura.

Pendente: A etapa notarial foi concluida e o fluxo | Nao seconfunde com ato notarial inacabado.

aguardando registro interoperavel aguarda o procedimento registral.

Pendente A operagéao ainda nao foifinalizada no e-Notariado. | Devolugédo para encerramento e expedigdo da
via definitiva.

Cancelado A operagédo consultada foi cancelada. Exigir a documentagao posterior ou a nova via
expedida pelo tabelido.

Quando o cancelamento decorrer de retificagdo, ratificagdo, cabe ao tabelido expedir a
documentagéo correspondente e manter a vinculagédo necessaria a identificacdo da operagéo.

3.5.0art. 10, ll, da ITN e o limite da analise registral

ITN/ONR n° 0002/2024: art. 10

Art. 10. Os documentos hibridos serdo aceitos nas seguintes hipdteses:

| - para os atos no registro de iméveis por instrumento particular, devem ser aceitos os documentos em formato
PDF/A que tenham sido assinados por uma ou mais partes em via fisica, com firma reconhecida quando necessério e,
apos digitalizado, nos termos do Decreto n® 10.278/2020, devendo as demais assinaturas serem efetuadas por meio
das modalidades previstas na LSEC-RI;

Il - para o documento emitido por tabelido de notas, o registrador deve apenas conferir a assinatura eletrénica do
notdrio ou de seu preposto.

Fonte oficial: Instrugdo Técnica de Normalizagdo ONR n° 0002/2024.

O inciso |l refere-se ao documento eletrénico emitido pelo tabelido. Nessa hipdtese, o Registro de
Imoéveis ndo reconstitui a coleta interna das manifestagoes: valida a assinatura do notario ou
preposto e a integridade da via expedida. Essa regra nao transforma uma fotografia do livro em
traslado, nem dispensa o fechamento fisico quando a apresentagao consiste em via fisica.

AR A
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3.6. CENAD: autenticacao nao é formacao do hibrido

A Central Notarial de Autenticacdo Digital (CENAD) exerce fungdo de autenticacdo. Ela ndo coleta
manifestagdes, ndo conduz comparecimento remoto e ndo forma o ato hibrido. O arquivo submetido
é autenticado no estado em que se encontra; modificacdo posterior rompe a correspondéncia
protegida.

Também é necessario distinguir a desmaterializagdo de documento fisico da autenticagdo de
documento nato digital materializado. Se o documento originario nasceu eletronicamente e foi
impresso, a autenticagdo de sua imagem néo restaura os atributos do original. A via resultante é
coépia autenticada da apresentagao fisica, ndo novo original eletrénico do negécio.

Sintese: O ato hibrido é formado e encerrado pelo tabelido, com participagao remota no e-
Notariado. A CENAD autentica documentos; nao forma hibridos e nao sana vicios do documento
originario.

AR A
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4. Instrumento particular hibrido: um documento eletrénico que
comegou no papel

A melhor forma de compreender o instrumento particular hibrido é abandonar a ideia de dois
documentos: um fisico e outro eletronico. O resultado juridicamente pretendido € um Unico
documento eletrénico cuja formagao comegou no suporte fisico.

A via em papel recebe uma ou mais assinaturas e cumpre as formalidades correspondentes. Em
seguida, é digitalizada pelo procedimento admitido. O arquivo resultante incorpora a etapa fisica e
passa a receber as assinaturas eletronicas restantes. E nesse arquivo final que todas as
manifestacdes precisam coexistir.

Tese central: O hibrido particular ndo é um documento dividido entre papel e arquivo. E um
documento eletrénico Unico, formado pela incorporagéao regular de uma etapa fisica anterior.

4.1 Por que o fluxo é fisico — eletrénico

A diregcdo nao é uma preferéncia operacional. Ela decorre da diferenga entre os suportes. A
assinatura manuscrita pode ser representada em uma digitalizagédo juridicamente qualificada. A
assinatura eletrénica, porém, depende da estrutura do arquivo e de dados que nao séo transportados

para o papel.
Operacao O que preserva O que nao preserva

Digitalizag&o do fisico Imagem da via, assinaturas manuscritas e | Ndo transforma defeito fisico em
elementos visuais, se o procedimento for regular. | regularidade.

Impressao do eletronico Conteudo visual e eventuais representagdes | Assinatura eletrénica, metadados, cadeia
graficas. e integridade criptografica.

Redigitalizagao da | Imagem do papel posteriormente formado. Atributos do arquivo eletrénico que existia

impresséao antes da impressao.

4.2 O fluxo correto, etapa por etapa

e Oinstrumento € integralmente preparado no suporte fisico.

e Uma ou mais partes assinam fisicamente.

e Sao observados reconhecimento de firma, testemunhas e demais formalidades, quando
aplicaveis.

e Aviafisica completa é digitalizada em conformidade com o regime aplicavel.

e Oresponsavel pela digitalizagao ¢ identificado e assina o arquivo.

e As partes restantes assinam eletronicamente por modalidades admitidas na LSEC-RI.

e O arquivo final é preservado e apresentado sem recomposicao ou redigitalizagao.
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4.3 A etapa fisica ndo é provisoria

A etapa fisica precisa estar formalmente correta antes da digitalizacdo. O arquivo eletrénico
posterior ndo sana auséncia de assinatura, firma reconhecida, testemunha, anuéncia,
representacdo ou outro requisito que deveria existir no papel. A digitalizagado transporta a
representacao do que existia; ndo cria aformalidade ausente.

Controle da etapa fisica ‘ Pergunta

Completude Todas as paginas, anexos e campos necessarios ja estavam presentes?

Assinaturas As pessoas que escolheram a via fisica assinaram nos locais e na qualidade correta?
Forma Havia reconhecimento de firma ou testemunhas exigiveis?

Integridade Existem rasuras, emendas, substituigdes ou paginas fora de sequéncia?
Representacéo Os poderes e documentos comprobatérios correspondem ao signatario?

4.4 A etapa fisica nao é provisoéria

A digitalizacdo é o ponto de transicdo entre os suportes. Para que o arquivo possa continuar
recebendo manifestagoes, ele deve representar integralmente a via fisica e atender aos requisitos
técnicos aplicaveis. Sem essa ponte, o que existe € uma cdpia digitalizada, ndo a etapa eletrbnica
valida do titulo hibrido.

Decreto n® 10.278/2020: art. 5°
Art. 52 O documento digitalizado destinado a se equiparar a documento fisico para todos os efeitos legais e para a
comprovacgao de qualquer ato perante pessoa juridica de direito publico interno devera:

| - ser assinado digitalmente com certificagdo digital no padrao da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira: ICP-
Brasil, de modo a garantir a autoria da digitalizagéo e a integridade do documento e de seus metadados;

Il - seguir os padroes técnicos minimos previstos no Anexo |; e

Il - conter, no minimo, os metadados especificados no Anexo Il.
Fonte oficial: Decreto n® 10.278/2020.

No ambiente registral, o enquadramento também deve considerar as categorias de
desmaterializagao previstas na ITN/ONR n° 0002/2024 e a regulamentagao do Cédigo Nacional de
Normas. O responsavel pela digitalizagao, o formato, os metadados e a assinatura precisam formar
um conjunto coerente.

4.5 A etapa eletronica completa o documento

Somente depois da digitalizagao regular sdo apostas as assinaturas eletrbnicas restantes. Cada
assinatura deve ser validada individualmente e corresponder a posigao juridica do signatario. A
validade de uma assinatura ndo se comunica as demais.

e Confirmar a modalidade admitida pela LSEC-RI.

e Identificar o signatario pelo atributo, e ndo pela imagem inserida.
e Verificar se a plataforma preservou o arquivo digitalizado.

o Conferir alteragoes posteriores e transformacdes de estrutura.
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4.5.1 Uma assinatura e diferentes qualidades juridicas

A assinatura eletrénica recai sobre o documento e manifesta a concordancia do signatario com o
conteudo integral. Quando a mesma pessoa atua em diferentes qualidades no negécio, por exemplo,
como representante da instituicdo, responsavel pela digitalizacéo e signatario do instrumento, ndo é
necessaria a repeti¢ao artificial do ato criptografico em cada campo visual.

A suficiéncia de uma Unica assinatura pressupde gque as diferentes qualidades estejam claramente
indicadas no documento, que a pessoa possua os poderes correspondentes e que a assinatura
recaia sobre a versao final. O critério ndo se confunde com a insergdo de uma imagem de assinatura
em multiplos locais.

4.6 O fluxo invertido

No fluxo eletrénico > impressao > assinatura fisica, surgem dois originais incapazes de se fundir: o
arquivo eletrbnico originario, que contém as assinaturas digitais, e a via fisica, que contém a
assinatura manuscrita. A via fisica nao conserva os atributos do primeiro arquivo.

Mesmo a materializagdo notarial ndo resolve o problema. A materializagdo certifica a
correspondéncia com um documento eletrénico concluido. A insergédo posterior de assinatura
manuscrita modifica a via materializada e rompe a equivaléncia declarada.

4.7 Efeito da irregularidade sobre as etapas posteriores

Quando o vicio esté na via fisica, toda a cadeia posterior fica comprometida. A corregédo do papel
produz nova base documental e, por isso, exige nova digitalizagcdo e nova coleta das assinaturas
eletrénicas. Nao é seguro substituir uma pagina dentro do arquivo ja assinado nem anexar
isoladamente a formalidade ausente.

Local do vicio Exemplo Regularizacao
Etapa fisica Firma nédo reconhecida, testemunha ausente ou | Corrigir a via fisica e repetir a formagéo
pagina incompleta. eletrénica.
Digitalizagdo Formato, metadados ou autoria desconformes. Refazer a conversao a partir da via fisica regular.

Assinatura eletronica Modalidade nao admitida ou signatario ndo | Recolher assinatura adequada sobre arquivo

identificado. integro, se tecnicamente possivel.
Apresentagéao Foi enviada impresséo ou cépia, embora exista o | Apresentar o arquivo original com seus
original eletrénico. atributos.
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5. Documentacao fracionada: quando as manifestacées nao
convergem

A documentagéao fracionada aparece com frequéncia em plantas, memoriais e projetos. Parte das
pessoas assina uma via fisica; outras assinam arquivo eletrénico; a autoridade publica aprova uma
terceira versao. O problema nao é simplesmente a diversidade de meios. O problema é saber se as
manifestagdes recaem sobre a mesma pega.

5.1 Por que nao se aplica automaticamente o art. 10 da ITN/ONR n°.
0002/2024

O art. 10, 1, descreve instrumento particular formado pelo fluxo fisico > digitalizagdo »> assinaturas
eletrénicas. Em pegas técnicas submetidas a aprovagado administrativa, pode nao existir essa
sequéncia: o 6rgao recebe arquivos, produz marcas de aprovagao, gera novas vias ou associa
documentos dentro de processo préprio. Classificar tudo como instrumento particular hibrido pode
distorcer o procedimento real.

A primeira providéncia € identificar a fungdo da peca e o fluxo adotado pelo 6rgao. S6 entao se
examina se existe documento unico, se ha fragmentos vinculados ou se foram produzidas versdes
independentes.

5.2. A questao central: identidade da base documental

Para que manifestagdes distribuidas possam ser consideradas conjuntamente, deve existir
seguranca objetiva de que recaem sobre conteudo idéntico. Sem essa identidade, a semelhancga
visual nao basta. Pequenas alteragdes em perimetro, area, confrontagao, escala, legenda ou tabela
podem significar que pessoas distintas anuiram a objetos diferentes.

5.3. Fundamentos favoraveis a admissao

Pode haver compreenséao favoravel quando o conjunto permite demonstrar, por elementos objetivos,
que os fragmentos integram a mesma pega final. A diversidade de suporte, isoladamente, nao deve
prevalecer sobre uma cadeia documental clara e verificavel.

e Conteudo grafico e descritivo integralmente correspondente.

e Identificagdo comum de versao, processo, imoével e responsabilidade técnica.
e Vinculo fornecido pelo sistema oficial ou por certificagdo competente.

e Ausénciade alteragdo apds as manifestagoes.

o Possibilidade de validar individualmente todos os signatarios.

5.4. Fluxo recomendado para evitar o fracionamento

Nos procedimentos de aprovagao publica, os signatarios devem utilizar a mesma ferramenta
empregada pela autoridade aprovadora, de modo que o sistema preserve a sequéncia e a identidade
da peca. Se a plataforma nao permitir a coleta das manifestagoes particulares, o arquivo original que
as contenha deve ser anexado ao processo oficial e vinculado de modo inequivoco ao documento
aprovado.

A assinatura do agente publico responsdvel pela aprovagdo ndo substitui a assinatura do
responsavel técnico, do proprietario, do confrontante ou de qualquer pessoa cuja manifestagao seja
exigida. Cada assinatura exerce funcéo prépria.

A
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6. Documentacao técnica

Plantas, memoriais descritivos, projetos, croquis, tabelas de areas e arquivos semelhantes néo
formam uma categoria juridicamente uniforme. A mesma planta pode integrar o titulo em um
procedimento, instruir a qualificagdo em outro ou servir apenas como documento técnico auxiliar. A
funcao define o nivel de formalidade.

6.1. Peca nato-digital

A pecga nato-digital é criada originalmente em ambiente eletrénico. Nao existe exigéncia nacional
geral de que toda documentagao técnica seja produzida em PDF/A apenas por ser eletronica. O
formato precisa ser adequado a fungao, a regulamentacgao especifica, a preservagao e a capacidade
de validagéo.

PDF/A-3 e PDF/A-4 permitem preservagao com incorporagao de arquivos; formatos CAD ou BIM
podem conservar recursos técnicos que se perdem em uma representagao estatica. A existéncia
dessas opgdes nao elimina a necessidade de apresentar uma versao estavel e qualificavel quando a
peca integrar o procedimento registral.

e Identificar o responsavel técnico e sua assinatura.

e Vincular ART, RRT ou documento equivalente quando exigivel.

e Conferir se 0 arquivo esta consolidado, sem dependéncias externas.
o Verificar se o conteudo assinado é a versao apresentada.

e Preservar legibilidade, escala, cotas, legendas e elementos graficos.

6.2. Necessidade registral de arquivamento

A necessidade de arquivamento de longo prazo pertence ao procedimento registral e ndo cria, por si
s0, obrigacao técnica retroativa para o profissional que produziu a peca. Exigir a reconstrugdo em
PDF/A depois de assinaturas técnicas, anuéncias e aprovagao publica pode obrigar a repeticao de
toda a cadeia.

Quando a pega original for admissivel, mas precisar integrar pasta eletronica de preservagao, a
serventia podera produzir certificagdo em PDF/A-3, vinculando o arquivo ao ato praticado e
incorporando o original sem eliminar seus atributos.

e Indicar a matricula e o ato praticado.

e |dentificar a prenotagdo ou o protocolo.

e Descrever afungao da pega no procedimento.
e Incorporar o arquivo original ao contéiner.

Assinar a certificagao e preservar a possibilidade de extragdo do anexo.

Link com gravacao de como produzir PDF/A-3:
https://1drv.ms/f/c/ff1d623baaddc3b7/EhwEtk7UlgpDrT5CrZMhRNcBegCHYRJS0Xsb3LcVUDdphQ?

e=e9uZPs

A
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6.3. Peca digitalizada
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Quando a pega nasceu em papel, a digitalizagéo precisa preservar tanto a forma documental quanto
a informacgdo técnica. A resolugcdo declarada no arquivo nao é suficiente: linhas, carimbos,
assinaturas, cotas e cores com fungao informacional precisam permanecer inteligiveis.

O Anexo | do Decreto n® 10.278/2020 indica, para plantas e mapas, digitalizagcdo monocromatica em
600 dpi e formato PNG. A aplicagao deve considerar a fidelidade ao original. Se a cor distinguir dreas
ou situagoes juridicas, sua supressao pode comprometer a equivaléncia, ainda que o pardmetro
minimo de resolugéo tenha sido atendido.

6.4. Peca digitalizada

O PNG é formato de imagem e néo recebe assinatura PAdES diretamente. Ha dois fluxos principais:
assinatura CAdES, que gera arquivo associado, ou incorporagdo do PNG em contéiner PDF/A-3,
seguida de assinatura PAdES.

Fluxo

PNG + CAdES

Estrutura

Arquivo de imagem e arquivo de assinatura
associado, normalmente .p7s.

Cuidado registral

Preservar os dois arquivos e validar a
correspondéncia.

PDF/A-3 + PAJES

Contéiner PDF com o PNG original
incorporado e assinatura sobre o conjunto.

Confirmar que o PNG estad efetivamente
incorporado, n&o apenas exibido como
imagem.

Inserir visualmente a imagem da planta em uma pagina PDF ndo equivale a incorporar o arquivo
original. No encapsulamento, o bitstream do PNG permanece dentro da estrutura do PDF/A-3, pode
ser extraido e participa da integridade protegida pela assinatura.

6.5. Qualidade técnica da imagem

e Verificar cortes de borda, dobras, sombras e deformagéo de perspectiva.
e Conferir se aresolucao efetiva permite leitura das menores informacgoes.

e Confirmar a sequéncia e a totalidade das pranchas.
e Examinar se a compressao alterou linhas ou caracteres.

e Preservar cores quando possuem fungéo informacional.
e FEvitar reprocessamento que reduza dimensdes ou remova metadados.
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- <. RISP




6.6. Peca digitalizada
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ART, RRT, assinatura do profissional e aprovagéo administrativa ndo sdo elementos intercambiaveis.
A ART ou RRT demonstra a responsabilidade declarada pelo servigo; a assinatura vincula o
profissional a peca; a aprovagdo manifesta a decisdo do 6rgdo competente. A auséncia de um deles
nao é automaticamente suprida pelos demais.

Nao confundir

A prefeitura assinou; logo, a assinatura do
profissional é dispensavel.

Compreensao correta

A autoridade aprova, mas nao assume a autoria técnica da pega.

A ART estd anexada; logo, a planta ndo precisa ser
assinada.

A responsabilidade registrada precisa ser vinculada ao conteudo
técnico apresentado.

O proprietario assinou o requerimento; logo,
anuiu a planta.

A manifestagao deve recair sobre a pega quando o procedimento
assim exigir.
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7. Documentos publicos e sistemas de gestao eletronica

Nos sistemas publicos, o documento ndo deve ser analisado apenas como arquivo isolado. Sua
confiabilidade pode depender do processo administrativo, do ambiente de emissdo, do estado da
tramitagao e dos mecanismos institucionais de validagao.

7.1 O original eletrénico prevalece

Quando o documento é produzido em sistema de gestao eletrbnica, o arquivo original e o registro
mantido no ambiente oficial constituem a principal fonte de verificagdo. A impressdo é uma
representagao para leitura. A digitalizagdo dessa impressdo afasta ainda mais o analista dos
atributos do documento originario.

Sempre que o sistema permitir o download, a qualificagdo deve utilizar o arquivo eletrénico original.
Quando a conferéncia ocorrer por codigo, hash ou enderego, o resultado precisa identificar o
documento especifico e sua versao, e ndo apenas confirmar que existe um processo administrativo.

7.2 Regra da ITN para documentos publicos

ITN/ONR n° 0002/2024: art. 11

Art. 11. Os documentos eletronicos expedidos pelos 6rgdos da Administragao Publica Direta poderao ser assinados
por meio de modalidades néo previstas na LSEC-RI, desde que seja possivel verificar a autenticidade e a integridade
do documento por meio de cédigo de validagao, hash ou enderecgo eletronico vinculado ao sitio oficial do érgao
emissor.

Fonte oficial: Instrugao Técnica de Normalizagdo ONR n° 0002/2024.

Aregra ndo dispensa a assinatura nem transforma qualquer pagina de consulta em ambiente oficial.
Ela admite modalidades préprias da Administragao quando a autenticidade e a integridade podem
ser verificadas por mecanismo institucionalmente vinculado ao érgao.

7.3 O original eletronico prevalece

Muitos municipios contratam plataformas mantidas em dominio de fornecedores. Isso nao retira a
natureza publica do fluxo, mas exige elemento que demonstre a adogéo oficial. O vinculo pode
decorrer de redirecionamento no portal do érgao, Carta de Servigos, ato administrativo, pagina
institucional ou integracdo que permita reconhecer o sistema como canal autorizado.

A existéncia de um validador em dominio privado comprova apenas que a plataforma reconhece o
coédigo. Semvinculoinstitucional, ndo se demonstra que o documento foi expedido pelo ente publico

indicado.
Exemplo estrutural Caracterizagao Controle necessario
servico.municipio.sp.gov.br Subdominio do dominio oficial do | A vinculagéo institucional decorre do préprio

municipio. endereco.

Portal oficial > link para | Servigoterceirizado acessado porcanal | Preservararelagdo entre o portal e o ambiente

plataforma externa institucional. de validagéo.
municipio.empresa.com.br Subdominio mantido pelo fornecedor. Confirmar adogao na Carta de Servigos ou em
ato oficial.
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Exemplo estrutural Caracterizacao Controle necessario
empresa.com.br/municipio Diretério interno do dominio privado. Exigir demonstragdo objetiva do vinculo com o
ente publico.

Brasao, cores, logotipo e nome do municipio podem ser reproduzidos em péagina privada e nao
constituem prova suficiente de oficialidade.

7.4 Carta de Servigos

A Carta de Servigos nao é validador documental. Sua relevancia consiste em reconhecer os canais
oficiais, as formas de acesso € as etapas do servigo, auxiliando a estabelecer o vinculo institucional
da plataforma utilizada.

Lei n®13.460/2017: art. 7°

Art. 7° Os 6rgaos e entidades abrangidos por esta Lei divulgardo Carta de Servigos ao Usuério.

§ 1° A Carta de Servigos ao Usudrio tem por objetivo informar o usudrio sobre os servigos prestados pelo 6rgao ou
entidade, as formas de acesso a esses servigos e seus compromissos e padroes de qualidade de atendimento ao
publico.

§ 20 A Carta de Servigos ao Usudrio devera trazer informagoes claras e precisas em relagdo a cada um dos servigos
prestados, apresentando, no minimo, informagdes relacionadas a:

| - servigos oferecidos;

Il - requisitos, documentos, formas e informagdes necessarias para acessar o Servigo;

Il - principais etapas para processamento do servigo;

IV - previsdo do prazo maximo para a prestagéo do servico;

V - forma de prestacao do servico; e

VI - locais e formas para o usudrio apresentar eventual manifestagéo sobre a prestagao do servigo.

§ 3° Além das informacgdes descritas no § 2°, a Carta de Servigos ao Usuério devera detalhar os compromissos e
padrdes de qualidade do atendimento relativos, no minimo, aos seguintes aspectos:

| - prioridades de atendimento;

Il - previsdo de tempo de espera para atendimento;

IIl - mecanismos de comunicagdo com 0s Usuarios;

IV - procedimentos para receber e responder as manifestagdes dos usuarios; e

V - mecanismos de consulta, por parte dos usuarios, acerca do andamento do servigo solicitado e de eventual
manifestagéao.

§ 4° A Carta de Servigos ao Usuario sera objeto de atualizagao periddica e de permanente divulgagdo mediante
publicagao em sitio eletronico do 6rgdo ou entidade na internet.

§ 5° Regulamento especifico de cada Poder e esfera de Governo dispora sobre a operacionalizagédo da Carta de
Servigos ao Usuario.
§ 6° Compete a cada ente federado disponibilizar as informagdes dos servigos prestados, conforme disposto nas

suas Cartas de Servigos ao Usuario, na Base Nacional de Servigos Publicos, mantida pelo Poder Executivo federal, em
formato aberto e interoperavel, nos termos do regulamento do Poder Executivo federal.

Fonte oficial: Lei n® 13.460/2017, redacgé&o vigente em julho de 2026.
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8. Referéncias normativas e técnicas

O material foi elaborado segundo a legislacdo e a regulamentacao vigentes em julho de 2026. A
redagao aplicavel deve ser conferida na data da qualificagao, juntamente com as normas da
Corregedoria local.

Lein®6.015/1973: Lei de Registros Publicos.

Lein®11.977/2009: Sistema de Registro Eletronico.

Lein©13.460/2017: Carta de Servigos ao Usuario.

Lei n®14.063/2020: assinaturas eletrbnicas.

Decreto n® 10.278/2020: digitalizacdo de documentos e Anexos | e Il.

Cédigo Nacional de Normas do Foro Extrajudicial: Provimento CNJ n® 149/2023, texto compilado.
Instrugéo Técnica de Normalizagdo ONR n® 0002/2024.

Diretrizes para a Digitalizagdo de Documentos de Arquivo: CONARQ, Resolugao n® 48/2021.

Resolucdo CONARQ/MGI n°® 56/2024: documentos de arquitetura e ambiente construido.

Decisdes administrativas e judiciais podem orientar a interpretagéo de situagdes concretas. Neste
material, os entendimentos s&do apresentados de forma geral, sem identificag&o de julgados, porque
a finalidade é complementar o treinamento e organizar critérios de analise, ndo desenvolver estudo
jurisprudencial.
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https://www.gov.br/conarq/pt-br/legislacao-arquivistica/resolucoes-do-conarq/Diretrizes_ctc_Arquitetura_Resolucao_56_Conarq_2024_10_15.pdf
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Direitos autorais e condi¢oes de uso

Este material integra o treinamento Seguranca Técnica na Qualificacdo de Titulos Eletronicos e foi
desenvolvido por Carlos Chaves para a AS — Assessoria Registral. Seu conteudo é protegido pela legislagao
de direitos autorais e destina-se exclusivamente ao uso pessoal e profissional dos participantes
regularmente inscritos.

Ainscricédo no treinamento e o acesso ao material ndo implicam cesséao ou transferéncia de direitos autorais,
de propriedade intelectual ou de exploracdo econdmica. E vedada, sem autorizacdo prévia e expressa, a
reproducdo total ou parcial, adaptagdo, edicdo, distribuicdo, compartilhamento, comercializagéo,
publicagao ou utilizagao deste conteldo na realizagao de cursos, treinamentos, palestras, consultorias ou
materiais de terceiros, por qualquer meio ou formato.

Também néo séo permitidas a gravacao, a retransmissao ou a disponibilizagdo das aulas, apresentagoes e
demais conteddos do treinamento fora dos ambientes e prazos oficialmente disponibilizados pela
organizagao.

As referéncias normativas e orientagdes apresentadas refletem a legislagao e a regulamentacao vigentes na
data de elaboragao do material e possuem finalidade exclusivamente educacional. Sua aplicagao pratica
deve considerar as particularidades do titulo, a regulamentagdo local e as atualizagdes normativas
posteriores.

O uso nao autorizado do conteudo podera sujeitar o responsavel as medidas cabiveis para protegao dos
direitos autorais e da propriedade intelectual de seus titulares.

© 2026 Carlos Chaves — AS Assessoria Registral. Todos os direitos reservados.
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